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Pho chii nhiém Uy ban Bién gidi Quoc gia

1. GIOI THIEU CHUNG

Nudc ta nim & ven bd Bién Pong véi hon 3260 km chidu dai bd bién chay doc tir Bic t6i
Nam, véi hang nghin hon d4o ven bd va dic biét ¢6 hai quin dao Hoang Sa va Trudng Sa nim
gitta Bién Dong. Diéu kién dia ly d6 da dem lai nhidu thuan loi, tiém ning cting nhu nhiing thach
thire 16n lao cho su nghiép md& mang, phat trién va bao vé dit nuéc. ‘

Tir hang ngan nam lich s, bién d3 gin bé voi doi sdng cha dén toc Viét Nam b4t ngudn tir
truyén thuyét Lac Long Quin va Au Co va nhitng cdu tyc ngit, ca dao "Di trang xe cat Bién
Poéng", "Thuédn vo thuin chdng, tat Bién Dong cling can". Binh Ngb Dai cdo cua Nguyén Trai
viét nim 1428 da ghi: "Tat can nudc Bién Dong chua rita sach tanh hoi". Sach "Du dia chi”
Neuyan Trai viét ndm 1435 trinh Lé Thanh Tong c6 doan "Hai Dong hai da" (Bién tirc Bién
Déng vdy). Bét dau bing cac hoat dong di lai va khai thac thuy hai san so khai, ong cha ta da
timg buéc 1am chit va lam thie dy nhiéu tiém ndng phat trién kinh té bidn nhu hang hai, thwong
mai, hai san, du lich, khai thac dau khi... Bién Dong cling da chimg kién nhiéu chién cong 13y
lung chéng gidc ngoai xdm cta dén toc ta. Co thé tr hao trong qua khtr Viét Nam tung la mot
qudc gia manh vé bjén. _

Thé gii ngay nay dang chimg kién su can kiét cta cac ngudn tai nguyén trén luc dia va su
bing nd din s6 thé gidi. Duoc sy hd tro ctia khoa hoc cong nghé bién, loai ngudi dang hudng vé
va tim thdy & bién va dai duong mét ciru canh, mot khong gian sinh tdn méi. Chinh vi 18 d9,
ngudi ta coi thé ky 21 13 thé kg dai duong. Cling chung bude tién v6i nhan loai, Vit Nam ngay
cang nhén thirc 16 hon tAdm quan trong cua bién va dai duong dbi voi su nghiép xay dung, bao vé
T4 Qubc va ning cao doi sdng vé& moi mit ctia cua nhan dan. Nghi quyét Hoi nghi Ban Chép
hanh Trung wong Dang lin thit 4 Khoa X v& Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020 da xéc
dinh “phdn déu dé dua mebe ta tré thanh quéc gia manh vé bién... két hop chdt ché phat trién
kinh té- xa héi voi dam bdo quoc phong an ninh va bdo vé moi truong... gidi quyét tét cac vén dé
xd hoi, cai thién mgt budc dang ké doi séng ciia ighdn dan ving bién v ven bién”.

2. VI TRI PIA LY - CHINH TRI CUA BIEN PONG

Bién Pong 1a bién ria 16n nhit cua Thai Binh Dwong va nim vé phia Dong cha nudc ta.
Nguoi Trung Qubc goi bién nay la Nam Hai con ngudi phuong Téy sau nay, khi dén khu vuc
bong A thi goi 1a bién Nam Trung Hoa. Tén Bién Nam Trung Hoa (South China Sea) tir d6 duge
dung nhu mot tén qubc té dé chi Bién Pong. ‘ -

Bién Déng 1a mot bién nira kin, véi 09 nu6ce bao quanh Bién Pong la Viét Nam, Trung Qubc
(bao g6m ca Pai Loan), Philippines, Malaixia, Bruney, Indénéxia, Thai Lan, Campuchia,
Singapore. Dién tich cua Bién Dong vao khoang 3,5 triéu ke, trai rong theo vi tuyén tir 3% 1én
dén vi 46 26° vi 40 Béc va theo kinh tuyén tir 100° dén 121° kinh do Dong; chiéu rong ghp 8 1an
Bién Pen va gip 1,2 14n Dia Trung Hai; dJ sau trung binh khoang 1.140 m. Bién Dong la bién
duy nhét ndi lién hai dai duong 12 An D6 Duong va Thai Binh Duong.

2.1. V& chii quyén vi quyén tai phén‘qu(‘)c gia trén bién
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Bién Dong 13 mot bién chira dung nhicu tranh chip vé chu quyén va quyén tai phan qubc gia
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trén bién, trong do6 c6 tranh chép thudc loai phirc tap va co nhiéu qudc gia lié€n quan nhét thé gisi.
Céc tranh chip & Bién boéng khong nhitng chi anh huéng dén quan hé gitta cac nudc co lién
quan, ma con anh hudng dén loi ich cua cac nudce khac, ké ca cac nuée I6n nhu My, Nga, An
D¢, Nhat Ban co vi tri dia ly ndm xa Bién Déng, anh huong dén hoa binh, én dinh va su hop tac
phat trién ctia khu vuc va thé gidi.

Viét Nam 13 mdt trong 130 qubc gia bd phiéu thong qua, 1a mot trong 119 qubc gia ky va la
quéc gia thr 63 phé chudn Céng udc cha Lién Hop Quéc Ve Luat Bién nam 1982 (ngay
23/6/1994, Qubc hoi khoa IX ky hop thir 5 dd ra Nghi quyét phé chuén Cong wdc). Ngay
16/11/1994, Cong ude c6 hiéu luc thi hanh.

Sy xudt hién khai niém thém luc dia va ving ddc quyén vé kinh té trong Cong udce 1982, da
lam cho céc quoc gla ven bién trudc ddy vén cach trd xa x06i nay trd thanh qubc gia cting chia sé
dudng ranh gioi bién chung véi Viét Nam nhu truong hop Vi€t Nam - Indonéxia, Viét Nam -
Malaixia hay Viét Nam - Thai Lan. Hau hét Bién Déng bi chong 14n boi vung bién thudc cha
quyén va quyen tai phan qudc gia ctia cac nudc ven bd Bién Dong. 12 trong s6 khoang 16 duong
bién gioi bién & khu vuc con dang trong tinh trang tranh chdp chua duoc giai quyét, chua ké
nhitng vén & lién quan dén cht quyén trén hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa.

Viét Nam co duong bién gidi trén bién véi Trung Qudc va Campuchia, c6 vung dac quyén vé
kinh té, thdm luc dia chung v&i hiu hét cic nuée xung quanh Bién Déng nhu Malaysia,
Indonesia, Thai Lan, Philipin va Brunei. Pén nay, chiing ta da ky két duoc Hiép dinh vé ranh
gidi vung dac quyén vé kinh t& va thém lyc dia v6i Théi Lan ngay 09/8/1997, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 27/02/1998). Hiép dinh phén dinh lanh hai, ving tiép giap, ving ddc quyén vé kinh
té va thém luc dia trong Vinh Bic Bo véi Trung Qubc ngay 25/12/2000, c6 hiéu luc ngay
30/6/2004. Hiép dinh phén dinh thém luc dia Viét Nam - Indonesia ngay 26/6/2003, c6 hiéu luc
ngay 29/5/2007.

Hién tai, trén bién con bdn van dé 16n lién quan dén bién gici, chii quyén lanh thd cin phai
gial quyét, do 1a (1) tranh chap chu quyen trén quan dao Hoang Sa gilta Viét Nam va Trung
Qudc; (2) tranh chip chu quyén trén quin dio Trudng Sa giita 5 nudc 6 bén gom Viét Nam,
Trung Qudc, Malaysia, Philipin, Dai Loan va Brunei; (3) phin dinh ranh gi6i bién VOl
Campuchia va (4) xac dinh ranh gi6i ngoai thém luc dia Viét Nam. Trong do, viée giai quyét
tranh chdp chii quyén trén hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa déc biét phirc tap va kho khan
do vi tri chién luge cta hai quin dao nay cling nhu cac yéu tb tai nguyén & khu vuc xung quanh
hai qudn d4o. Py ciing 1a van d& thu hit sy quan tdm clia cic cudng qudc va Ia yéu t6 dam bao
su can béng va 6n dinh trén Bién Pong.

2.2. Vé giao thong, thwong mai

Bién Péng la con duong huyet mach nbi hen chiu Au, chau Phi va Trung Cén bong voi
Pong A va Thai Binh Duong. Blen Poéng 13 noi c6 mat d6 phuong tién nhon nhip trén thé giolL.
V6i nhip d6 tang truong kinh t€ binh quén trén 7% nam, khu vuc Dong Nam A s& tang khéi
luong van chuyen hang hod qua Bién Déng 1én gip hai lan trong dau thé ky moi. Day la mot
thuén lgi dong thoi 1a mét thach thire cua khu vue.

2.3. Vé tai nguyén thién nhién

Bién Dong 12 bién ¢6 cac mé va ngudn sa khoang bién phong phu chu yéu la than, thiéc, titan,
silicat, diricon. Pic biét, Bién Pong c6 nhiing tidm nang 16n vé& diu mo va khi dbt. Cac nude bao
quanh Bién Déng dd va dang tich cuc tién hanh tham do va khai thac du khi trén bién. Tren thé
gi6i hién nay, dau khi khai thac dwoc tir bién chiém khoang 30% téng san lugng chung San

! Basic Petroleum Data Book, American Petroleum Institute, Washington, 1997
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lugng diu khi cua Viét Nam dat khoang trén 300.000 thung/ngay Nam 1998 kha1 thac duoc
12,6 tridu tin. Pén nam 2001, Viét Nam da khai thac duge 17 triéu tdn dau va 2 ty m’ khi® nam
2005 1a 18,8 tridu tdn dau thd va 6,87 m’ khi; nam 2006 1a 17,24 triéu tan dau thd va 6,95 ty m’
khi, du kién s& tang san lrong 1én dén 30 triéu tAn ddu quy d6i/nam vao khoang nam 2010*. Gén
day, cac phat hién vé “Bang chdy’ trong khu vuc Bién Péng vira ting niém hy vong vé mot
ngudn nang lugng quy, ddi dao cta twong lai, lai vira tao ra cac thach thire méi ve tranh chép chu
quyén va loi ich trén Bién Déng.

Ngudn tai nguyén sinh vt trong Bién Dong cling r4t phong phu. Bién Dong ¢6 nhiéu ta1
nguyén hai san va la ngudn cung cip thuc pham quan trong cua cac nuoe ven bién. Trong Bién
Dong ¢6 khoang 2. OOO loai ca khac nhau, ngoai ra con nhiéu loai hai dic san khac nhu tom, cua,
trai, tao, hai sdm...” P4y ciing 1a khu vuc c6 nang suft danh bét héi san cao. San luong khai thac
hang nam cua cac nuSe trong khu vye chiém khoang gin 10% tong san lugng ca toan thé gioi.
Nghé nuoi tréng hai san ciing la mot thé manh cta cac nuéc trong khu vyc. Véin dé tranh gianh
ngu truong dang ndi troi va dang quan tdm cua khu vyc. Trung Qubc 1a nude danh bét ca 16m
nhét trén thé gisi, san lwong nam 1993 1a 17,5 triéu tin (tdng san luong danh bét trén thé gidi
nam 1993 la khoang 101 triéu tan). Tiép d6 1a Indonesia voi san luong 1a 3,6 triéu tin ding thix
8, Thai Lan 3,3 triéu tAn dung thir 9, Philippin 2,3 triéu tAn dung thu 12, Viét Nam c¢6 san luong
1,1 trigu tan dimg thu 20°. Nam 2002, Viét Nam xudt khau duge trén 2 ty USD, nam 2006 kim
ngach xut khau thuy san da dat 3,473 ty USD, xép thir 3 sau dau khi va dét may.

Céac nude xung quanh Bién béng 1a nhitng dia diém thu hut khach du lich 16n trén- thé gisi voi
nhiéu thing canh va khu du lich noi tleng nhu Singapore, Malaysia, Indonesia va dic bit 1a Thai
Lan. Du lich Viét Nam voi1 nhidu thé manh vé diéu kién tu nhién, lich st, van hod. Viét Nam co
7.300 di tich lich st van hod, 5 di san thién nhién va van hoa thé gi6i 1a Vinh Ha Long, Ch do
Hue Pho ¢b Hoi An, Khu di tich M§ Son, Khu bao ton Phong Nha-Ké Bang, co trén 34 ba1 tim
cép qubc gia chay tir Mong Cai dén Ha Tién, ra dao Pht Qudc.

2.4. Vin ae quoc phong va an ninh trén bién :

Vai nhan thic vé tAm quan trong cua bién ngdy cang ting, cac nudce xung quanh B1en Bong
dang c6 xu huong tang cudng va hién dai hod quan doi, ddc biét 1a hai quan: Hién da ton tai co
ché hgp téc va tap trén hai quén song phuong, ba bén hodc da phuong trong khu vye gifta cac
nuée ASEAN véi mot s6 nuée. ngoal khu virc nhu M¥, Anh, Uc... Trong thoi gian gin day, da
hinh thanh co ché ARF dé trao dbi vé an ninh khu vue. Cudi nam 2002, tai Cémpuchia, cac nude
ASEAN va Trung Quoc d3 ky két ban Tuyén bb ASEAN - Trung Qudc (DOD) vé cach tmg xu
cua caé Bén trén Bién Dong Céac nudc ASEAN cho rang viée ting cuong kha nang tu bao vé
minh va bao vé hoa binh, 6n dinh & khu vyc 1a chinh dang.

Mot yéu td dugc nhleu ngudi quan tam nhét 14 viéc ting cuong kha nang cla Hai quan
Trung Quoc trong thoi gian gan day. Ngan sach quén su cua Trung Quoc nam 2007 khoang 45 ty
tdng 18% so véi nam 2006. Cac chuyén gia nudc ngoai danh gia rang ngéan sach quan sy thuc 8
cua Trung Quoc con cao hon nhiéu, khoang 50 ty $US Tai hoi nghi ctia quan chung Hai quan ¢
Béc Kinh hdi thang 12/2006, Chu tich Trung Qubc H6 Cim Dao da tuyén bb: chiing ta phdi
- phdn ddu xdy dung mot luc luong hdi qudn hing manh, dap ung nhu cdu dat ra cho st mang
lich si ctia qudn dgi chung ta trong thé ki mdi, va trong giai dogn méi nay.

2 TLDD, chi thich 13
3 Nguyen Hiep, Results of researches, exploratlon and productlon of oil &gas in Vietnam during the past years,
Geology and Petroleum in Vietnam, Hanoi, 1999.
* Béo Quén doi Nhén déan sb 15167 ngay 22/7/2003.
5 Ngudn loi thuy san Viét Nam, B4 Thuy san, NXB Nong nghiép, Ha N&i, 1996.
¢ FAO, Yearbook of Fishery Statistics, 1995.
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Viée tang cuong luc luong hai quén, khong quan va vii khi, trang thiét bi quan sy di doi 4y
mo rong yéu sach dao va ving bién trén Bién Dong 14 mét trong nhiing nguyén nhan chu yéu
gy mét 6n dinh & khu vue.

2.5. Vai tro caa Bién Pong dél voi cfng dbng qu(')c té

Bién Déng 12 mot khu vue ¢6 tim quan trong chién lugc ddi véi cac nude trong khu vuc Chau
A Thai Binh Duong néi riéng va cac qubc gia khac trén thé gidi. Pay 1a cac tuyén hang hai thiét
yéu dbi voi viée chuyén ché dau, tai nguyén va hang hod thuong mai tir Trung Céan boéng qua
Do6ng Nam A t6i Nhat Ban, Han Qubc va Trung Quoc Vi véy, néu Bién Dong chiu su khong ché
clia mot cudong qubc hay nh6ém nuéce nao do thi didu nay s& ¢6 anh hudng nghiém trong dén loi
ich an ninh, chinh tri, kinh t& ctia cac nudc khac.

Khu vyc Déng Nam A cé su tang truong kinh té nhanh chéng dang c6 vai tro ngay cang quan
trong vé chinh tri va kinh té, 1 noi chira dung cac trién vong phat trién dong thoi cling tiém an
nguy co bt 6n dinh do s co sat va xung dot vé loi ich quoc gia trén bién. Viée xay ra chién
tranh 16n trén Bién Pong kho c6 thé xay ra nhung neu c6 thi s& rat nghiém trong va phic tap, co
anh hudng vuot ra ngoai khu vyc va mang tAm c& quoc té.

Viét Nam dang phin ddu x4y dung nén kinh t& dit nudc theo hudng cong nghiép hoa - hién
dai hoa, Vi vi tri cia minh trén Bién Déong, Viét Nam c6 nhiéu thuén loi va co hdi dé phat trién
dong thoi ciing dimg trude nhimg thi thach 16n vé chi quyén, quéc phong an ninh, bao vé tai
nguyén, mdi trudng, bao dam thi hanh phdp luét va bao vé tinh mang va tai san trén bién. Diéu
nay chic chin c6 anh huéng 16n dén doi sbng kinh té, chinh tri va x& hoi ciia nudc ta, vi vay can
¢6 su quan tdm mot cach thich dang trong chién luge xéy dung va bao vé T6 quée.

3. HIEN TRANG PHAT TRIEN KINH TE BIEN

Nhitng nim gin ddy, cac nganh kinh té bién chil yéu nhu dau khi, hai san va du lich bién déu
ting manh v6i nhip d6 trung binh 12 - 16 % /nam, lam thay d6i déng ké co cdu kinh t& ving ven
bién theo hudng cdng nghiép hod, hién dai hoa.

Véi chinh sach wu tién phét trién khai thac ving khoi, trong cdc nam tir 1994 - 1997, Nha
nude dd ddu tu ngudn vén danh ké dé phat trién nghé ca xa bd. Lao dong khai thac thuy san ting
manh tir 207.000 ngudi nam 1990 dén 717.000 ngudi nam 2003..

Pé phat huy hét dugc nhimng thé manh trén, khong thé khéng tinh dén vai trd quyét dinh cta
ngudn nhan luc bién dao - day 14 mot nhan 6 quan trong hang dAu. Ving ven bién Viét Nam c6
dan cu tap trung kha dong duc. Nam 2001, tong s dan 28 tinh thanh ven bién khoang
37.830.600 nguoi, chiém 47,3 % dén s ca nude, mat 46 dan sb trung binh 13 281 ngudi/km2,
cao gap 1,3 14n muc trung binh ctia ca nuée. Trén cac ddo cu dan con thua thét trung binh chi 64
nguoi/km?2, cu thé nhur:

- CAm Pha: 53 ngudi/km?2

- Pao Cat Ba, Cat Hai: 80 ngudi/km?2

- Pao Phu Quy: 48 nguodi/km?2

- Dao Con Son: 28 ngudi/km?2

- bao Phu Québc: 80 ngudi/km?2

Tai nhidu dao, do diéu kién séng khong dam bao, thidu co s& ha tAng va céc dich vu y té, xi
héi... nén hién nay van chua c¢6 dan & ma chi ¢6 cac luc lwgng vii trang va thanh nién xung
phong: dao Bach Long Vi, ddo Trén, dio Con Co... Tuy nhién, cac dich vu xa ho1, dac biét la
mang ludi 'y té bién déo tai ddy con manh mun, chil yéu 1a dya trén co s& cac tram quan y, chua
c6 dau tu hop 1y..., tao tAm 1y lo ngai cho dén cé nguyén vong ra dao sdéng va san xuét, kinh
doanh, anh huong den chu truong di dén ra dao ctia Nha nudc.

C6 thé noi, da dén lac viée hinh thanh va phat trién mang ludi y té bién dao trong toan quoc
dap tmg yéu cau chiam séc strc khoé cho lic luong lao dong va dan cu bién dao 1a mot yéu cdu
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clp bach, can duogc quan tim xay dung va trién khai.

Dé timg budc xay dung dugec mot mang ludi co s¢'y té bién dao, cin phai quan triét va lam
t6t nhitng noi dung chu yeu sau:

- Nhan thic day da vé vai tro cua y té co sO noi chung va y té bién dao néi riéng va trach
nhiém lanh dao, chi dao cta cac cAp uy dang, chinh quyén.

- Ciing ¢b t6 chirc, d6i mdi phuong thirc hoat dong, ning cao chit lwong va hiéu qua cua
mang luéi y té bién dao.

- Tang cudng can bd va trang thiét bi k¥ thuét cho y té bién dao.

- C6 chinh sach dau tu thich hop dé cling ¢ va hoan hién cac co so y té bién dao.

- Niang cao tinh than va trach nhiém cta cic nganh, doan thé trong viée cung ¢b hoan thién y
té bién dao. )

4. CHUONG TRINH BIEN PONG - HAI PAO 'VOI VIEC XAY DUNG CAC TRAM
QUAN Y VA CAC TRUNG TAM QUAN DAN Y KET HOP, GOP Pf;A‘N BAO VE, CHAM
SOC SUC KHOE CUA NHAN DAN TREN CAC PAO VA VUNG BIEN PHU CAN

Nude ta ¢6 28 tinh, thanh phd ven bién, bao gdm 124 huyén, trong d6 chi ¢6 12 huyén dao la:
Vén Pén, C6 T6 tinh Quang Ninh, Cat Hai, Bach Long V§ thanh phb Hai Phong; Cdn Cd tinh
Quéng Tri; Hoang Sa thanh phb Pa Ning; Ly Son tinh Quang Ngai; Truong Sa tinh Khanh Hoa;
Phti Qui Tinh Binh Thuin, Con Péo tinh Ba Ria - Viing Tau; Kién Hai, Phu Qudc tinh Kién
Giang. Trong s6 12 huyén dao k& trén, ¢6 3 huyén (Bach Long V§, Cén Co, Hoang Sa) 1a khong
¢6 don vi hanh chinh cép xd, nghia 1a cic huyén chua hoan chinh, dic biét huyén Hoang Sa dang
bi nudc ngoai chiém dong trai phép, cac huyén con lai la nhitg don vi hanh chinh hoan chinh.
Huyén Van Dén ¢6 11 x& va 01 thi trdn, huyén C6 T6 v&i 03 x4 va 01 thi trn; huyén Cat Hai co
12 x4 va 02 thi trdn; Huyén dao Ly Son ¢6 03 x&; huyén Phi Qui ¢6 03 x3; huyén Cén Pao c6 01
thi trin; huyén Kién Hai c6 03 x4, huyén Phi Qudc véi 10 xa va 01 thi trin. Ngoai ra con ¢6 cac
x8 dao truc thudc cac huyén trong d4t lién nhu Cu Lao Cham (thi x4 Hoi An), Cu Lao Xanh
(thanh phé Qui Nhon), Binh Ba (thi x& Cam Ranh), Hon Nghé (Phu Québc), Hon Chudi ( Trin
Vén Thoi, Ca Mau).

V& dén sb, huyén c6 sb dan nhidu nhat 1a Phti Qubc vé6i 70.200 ngudi, huyén Van Dén voi
hon 36.000 ngudi, huyén Cat Hai 27.300 nguoi, huyén Phu Qui trén 21.000, huyén Ly Son
18.100; cac huyén C6 T, Con Pao véi s6 dan trén 3.000 ngudi; huyén Bach Long V§ ¢ dan sb
it nhét voi gan 2.000 nguoi (s6 lidu tinh dén nam 2002).

Cbong ddng dan cu trén cac huyén dao ndi ridng va trén cac dao co ngudi néi chung c¢é dic
diém ndi bét 1a dén tir nhidu noi trong d4t lién do tu déng di cur dén hodc do chinh sach di dan ma
duoc dua dén 18p nghiép trén cac dao. Do phai séng xa dét lién, didu kién kinh t& xa hdi noi
chung con thép nén cu dan trén déao co tinh cong ddng rat cao. Ho gin b6 voi nhau dé chéng choi
véi bao gio, gitp nhau trong san xuat quan hé hang xém lang giéng than mat "téi ltra, tit dén co
nhau".

Cong dong cu dén trén dao thuong sdng trong cac khu dan cu dit chét, ngudi déng, ty 1€ sinh
dé cao, tbc d6 tang dan sd thuong cao hon céac ving khac. Diéu kién song kho khén, thu nhép
binh quan d4u nguoi trén dao thip, trinh d6 vin hod han ché nén viéc tiép thu khoa hoc cong
nghé gép kho khan. Véan d& méi trudng trén cac dao co dan sinh séng dang dugc dét ra dé tim
giai phép giai quyet Mit d6 cbn tring gdy bénh & nhidu dao kha cao, phd bién thuong giip 12 cac
loai chudt, gian, rudi... song hanh véi con tring, cac chat thai sinh hoat chua ¢6 bién phép quan
ly nén nguy co 6 nhiém mdi truong trén dao c6 xu huong ngay cang téng cao, kéo theo dich
bénh, dic biét 1a cac bénh vé duong tiéu hod, hd hép, vé& mit chiém ty 18 lén.

Nam 1990, Chuong trinh Bién Déng - Hai dao ra doi véi muc tiéu co ban 1a dAu tu cac co s
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ha tng trén tuyén déo, trong d6 chi yéu 1a déu tu cho quan dao Truong Sa, nham tang kha néng
phong thu cua ta trén hudng blen d40. Tao thé ding én dinh trén quan dao Truong Sa, dong
thoi gop phan phat trién kinh té, vin hoa, x4 hoi & cac dao c¢6 dan sinh sbng, tao cude sdng on
dinh, an tdm cho cu dén trén dao, dé gil dao lau dai.

Trong 17 nam (1991-2007), voi sb vbn 11.738 ty dong, chuong trinh Bién Péng - Hai dao dd uu
tién danh trén 70% cho cac nhu cAu xdy dung co s¢ ha tang trén quin dao Trudng Sa, cai thién didu
kién &n, ¢, sinh hoat cho b dbi trén quan dao. Phan con lai gin 30% cla ngan sach duge danh cho nhu
cdu dAu tu ha tAng cta 11 huyén dao, cac tinh ven bién; cac d4o ¢6 ngudi va toan bd cac nhu cu khac
nhu thuy san, tuyén truyen giao thong van tai. Méc du phin ngan séch it nhu vy nhung cung véi viée
dAu tu cc co s& ha tAng cho cc huyén dao nhur cang cé, bén cp tau, duong glao thong, truong hoc,
dién stic gi6, nha van hod, hd chua nude, tir ndm 1991, chuong trinh di tnen khai viéc du tu xdy dung
c4c trung tam y té quan dan y két hop trén cac huyén dao. Béac biét trén tuyén dao Déng - Béc, md hinh
16ng ghép tram x4 quin y va dén y thanh trung tam y te quén dén y dé di vao né nep va phat huy duoc
ndi lyc cua y t& dén y va quén y, tao nén stic manh tong hop ca vé nhén luc y té1An cavattw y 8. O
mién Trung va ving bién TAy Nam, mé hinh ndy dang dugc trién khai véi cac mirc d6 khéc nhau
nhung déu dem lai két qua phuc vu t5t nhiém vu chdm séc, bao vé sitc khoé cho nhan dan va bd doi
trén dao va viing bién phu cén. Tinh dén nam 2006, chuong trinh Bién Déng - Hai dao da dau tw xay
dung dugc cac trung tam y t& quin dan y trén cac huyén Ly Son, Con Dao, Pht Qui va xi ddo Cu Lao
Cham véi muc von d4u tur khoang 8 -10 ty cho 01 trung tim. Bén canh viéc hinh thanh céc trung tAm
quén dén y, von Bién Péng - Hai dao da danh phén thich d4ng cho viée xdy dung cac tram X4 quén y
trén toan bd cac dao cd bd dodi dong quan. Céc tram x4 quan y nay, ngoai viéc thuc hién nhiém vu chu
yéu 1a cham lo sirc khoé bd d6i, con gop phén béo vé sitc khoé nhan dan trén dao, tao niém tin coa
nhén dén vao chu truong phat trién bién - ddo ciia nha nudc ta. Mic du, sy tham gia cua Chuong trinh
Bién Dong - Hai dao d8i voi su nghiép xay dung va phét trién y t& bién - dao con dimg lai & muc
khiém t6n, nhung su ra doi cta 04 trung tim y t& quan dén y két hop trén 3 huyén dao va 01 xa dao da
minh chimg cho chu truong dung d4n vé x4y dung mang ludi y t& trén cac déo. M6 hinh | quén dan y két
hop vira phat huy duogc tay nghe cua doi ngfl cac y bac s§ quén doi, vira tao didu kién v& cos& vét chét
dé dao tao bdi dudng can bd y 1 tai chd va tin dung 61 da ngudn vat tu y 1€ clia ca quan ddi va dan su,
phit hop vai didu kién thiéu thén, xa dit lién cta céc dao. Hoat dong c6 hiéu qua cua cac trung tim
quén dén y con tang cudng tinh doan két quan dan, tao mem tin vao sy wu viét ctia ché d6 cho cu dan
trén cac dao, gop phn ngan chédn cac luan diéu tuyén truyén cla cac thé lyc phan dong.

Tuy nhién, @& nganh y € blen dao dap (g dugc yéu cau cham séc, bao vé suc khoe cho toan bd
cong ddng déan cu dang sinh sdng va lam Vlec trén khap ving bién dao cua T quéc, con nhiéu viée
phai lam, trong d6 dang bao dong nhét 13 vin d& gia thude ting cao, van d& y dirc ctia ddi ngii can bo,
bac si, vin dé y té co so.

Ngay 29/6/2004, Thu tuéng Chinh phu ky Chi thi sé 25/CT-TTg vé ting cuong cong téc két hop
quan dan y cham soc, bao v stic kho¢ nhén dan va b doi trong giai doan moi. Dy la van ban phap
qui dAu tién ghi nhan tAm quan trong cia cdng tic quan dan y néi chung va trén ving bién - dao noi
riéng. Hy vong v6i Hoi nghi nay, ching ta s€ tim ra bude di-thich hop dé x4y dung mang ludi y té bién
dao déap g day da | yéu clu cua sy nghiép tién ra bién ma Pang ta da vach ra.

Thé ky 21 1a thé ky cta bién va dai duong, loai nguoi dang tién ra bién. La mot qubc gia ven bién,
Viét Nam dang phén du dé tro thanh mét nuée manh vé bién nhu Nghi quyét cia Dang dé vach ra.
Trong cong cude chinh phuc bién ca ddy kho khan do, con ngudi bao gitr cling 13 yéu t6 quan trong,
quyét dinh sw thanh bai ctia sy nghiép 1am chi, khai théc, bao vé& bién, ddm bao cho sw phat trién bén
viing bién va dai duong. V&i ¥ nghia d6, cham soc, bao vé stic khoé cho ¢ong ddng cu dan dang sinh
sbng va lam viéc trén bién, dao 1a cbng viée ¢6 ¥ nghia hang dAu trong toan bd chién lugc phat trién
bién. Thoi gian vira qua, do nhiéu 1y do chung ta thuc sir chua quan tim diing muc dén y t bién. Mang
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luéi y € bién, ddo con nho, yéu, 101 rac, con thiéu ca vé con nguol va vat tu t01 th16u cho y t€ bién, dao.
Céc nguy co de doa dén tinh mang, stic khoé cia cur dén trén bién, dao con rit tiém ning (nim 2003,
mét thanh nién xung phong déo thanh nién Cdn Co mang thai, do it c6 diéu kién tham kham thai dinh
ky nén khong biét minh roi vao trudng hop kho sinh. Dén ngay sinh khi chuyén duoc vao dét lién thi
thai nhi d4 chét trong bung me); bénh nghé nghiép dbi voi cac hoat dong kinh té trén bién, dao nhu
thuy san, giao thong vén t3i, dau khi chua duge nghién ciru o bai ban, nén con han ché trong cong tac
phong chdng, 1am giam dang ké 41 nang suét lao dong va hiéu qua cac nghanh kinh té chi yéu trén
bién. Moi truong bién dang timg ngay bi de doa, 6 nhiém bién do cac hoat dong kinh t€ bién gy ra, do
diéu kién sinh song con qua khé khan trén dao tao nén, dang timg ngay 1am bén thém sy trong lanh cua
bién. Tét ca nhimg van de d6 dét ra cho cong tac y t& bién déo nhiing nhiém vu hét strc ning né. ba dén
lte phai dat cong tac y t& bién dao trong chlen lugc phat trién bién cua dit nude. Diéu co ban, can thiét
phéi duge xiic tién ngay sau hdi nghi nay la can c6 nhung nghién ctiru co ban vé tinh hinh stic khoé, cac
bénh nghé nghiép thudng phét sinh trén blen Xdy dung céc tiu chudn vé sirc khoé 461 v6i timg 601
tugng lao dong trén bién. Qui hoach chi tiét viéc xdy dung mang ludi y té co s& trén bién, dao bao gom
ca cac huyén dao, x4 d4o va ca trén cac phuong tién thuong xuyén hoat dong trén bién nhu tau thuyén
vén tai, tau thuyén danh c4, cic gian khoan. Nghién ctru chinh sach dai ngd ddi v6i can b y t& phuc vu
trén bién dao, c6 chuong trinh do tao, chinh sach dai ngd phtt hop voi doi ngii can bd 1am nhiém vu y
té bién, dao.

Con nguoi 1a von qui, stre khoé 14 tai san vO gia cua con nguoi. Vi vy, ciing nhu cac hoat dong
khéc trén dét lién, hoat dong trén bién, dao can phai c6 mot hé théng y té hoan chinh, hién dai dam bao
cho tinh mang, strc khoé cua toan b cu dan dang sinh song va lam viéc trong moi trudng bién dao.
Xay dung y té bién dao 1a cong viéc quan trong, gop phén phat trién kinh t& bién theo hudng hién dai
hod cong nghiép hoa.

Pé két thuc bai tham luan, t6i xin diroc néu lai nhiing con sb ma Té chirc y t& thé gi6i di danh gia
vé Viét Nam:

- Cho dén nay, trén toan quéc, khong 6 x& tring vé y t&. Con 1,4% sb x4 chua ¢6 tram y té nhung
daco can bd y té hoat dong; 61.4% s0 x& c6 bac s§.

-Nam 1991, sb tir vong do sbt rét 12 4.646 ngudi. Dén nam 2003 da giam 100 1an.

- Nam 2003 khong ché thanh c6ng bénh SARS

- Nha nude dau tu cho nghanh y méi & mirc 5 USD/ngudi dan/nam, thap hon so véi Lao 8 USD.

- Ngén sach Nha nudce danh cho gido dyc ndm 1991 cao glp 2,18 14n so véi y t&. Pén nam 2002 con
sb nay 12 4,68 lan.

- Tai chinh cong cung cép cho viée kham chita bénh dap tmg duoc 28%, dan tu lo 72%. T6 chic y
té thé gidi xep Vigt Nam & muc 187/191 qubc gia vé tinh cong bing trong tai chinh y t; kha ning dap
tmg ctia hé thdng y té Viét Nam duge xép thir 51/191 quéc gia.

- Tubi tho trung binh cta din Viét Nam so véi dan cac nude co cling miirc thu nhap trén ddu ngudi,
cao hon 10 lan

V6i nhing danh gia kha quan trén, hy vong ring thoi glan 61 nganh y té noi chung va y € bién ndi
riéng s& c6 nhiing bude phat tnen tdt dep, dap tmg nhu cau vé bao v&, cham séc stic khoé clia nhan dan
trén cac ving bién dao ctia T6 quéc.

" Ngudn Vin phong Bo Y té.
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